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Suomen maahanmuuttopolitiikka

• Suomi vaikea maa tulla ja asettua toisen maailmansodan jälkeen 
kylmän sodan päättymiseen asti. Vuoden 1989 jälkeen 
pakolaispolitiikan muotoutuminen, inkeriläisten näkeminen 
paluumuuttajina, virolaisten orastava työperusteinen muutto.

• Matti Vanhasen hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma vuonna 
2006: ensimmäisen kerran aktivoitumista työperusteisen 
maahanmuuton lisäämisen suhteen, kuitenkin ”silmät kiinni ja 
toivotaan parasta”.

• Juha Sipilän hallitus: turvapaikkapolitiikan kiristäminen, Talent Boost -
ohjelman  aloittaminen = maahanmuuttopolitiikan eriyttäminen ja 
konkretisoiminen. Sanna Marinin hallitus jatkoi työperusteisen 
maahanmuuton lisäämiseen tähtäävää politiikkaa.
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• Itsenäisyyden ensimmäiset 
seitsemän vuosikymmentä 
Suomi oli maastamuuttomaa.

• 1980- ja 1990-luvun 
taitteessa muutto Suomeen 
alkoi kasvaa, mutta 
vähemmän kuin esimerkiksi 
Kreikassa, Irlannissa tai 
Portugalissa.

• Neuvostoliiton 
romahtamisella oli aluksi 
erittäin suuri vaikutus 
maahanmuuton kasvuun.
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Lähde: Tilastokeskus

Ulkomaalaistaustaiset Suomessa 1990-2022
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Ulkomailla syntyneiden osuus väestöstä 
eräissä EU-maissa vuonna 2019• Ulkomaalaistaustaisten osuus 

väestöstä on Suomessa 
Euroopan alimpia.

• Maahanmuutolla on taipumus 
synnyttää maahanmuuttoa. 
Ihmisiä muuttaa matalammalla 
kynnyksellä sinne, missä 
sukulaisia, tuttavia, maanmiehiä 
on jo valmiiksi.

• Koska laajemman 
maahanmuuton historia on 
lyhyt, Suomessa syntyneet 
ulkomaalaistaustaiset ovat yhä 
enimmäkseen lapsia ja nuoria.
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Lähde: OECD; kansalliset tilastoviranomaiset
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• Suuri osa Suomeen 
muuttaneista on tullut 
naapurimaista, etenkin Virosta 
ja Venäjältä.

• Viron (ja Ruotsin) lisäksi muista 
EU-maista muuttoa on 
toistaiseksi ollut vain vähän.

• Suomeen on tultu myös varsin 
monista Aasian maista, kaikista 
kuitenkin melko pieniä määriä.

• Humanitaarisin perustein 
Suomeen tulleiden määrä on 
pieni. Osuus kaikista 
muuttajista on melko suuri.
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Lähde: Tilastokeskus

Suurimmat ulkomaalaistaustaisten taustamaaryhmät 
syntymämaan mukaan Suomessa vuonna 2022
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• Ulkomaalaistaustainen väestö 

sijoittuu Suomessa 

poikkeuksellisen vahvasti 

yhdelle kaupunkiseudulle.

• Pääkaupunkiseudulla asuu 

noin puolet Suomen 

ulkomaalaistaustaisista, 

Helsingissä noin neljäsosa.

• Toisen sukupolven osalta 

pääkaupunkiseudun osuudet 

ovat vielä korkeampia.
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Lähde: Tilastokeskus

Kaupunkien osuus Suomen 
ulkomaalaistaustaisista vuonna 2022
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• Suomen sisäisessä muuttoliikkeessä 
käytännössä vain Uudellemaalle 
muuttaa enemmän 
ulkomaalaistaustaisia (kuviossa: 
vieraskielisiä) kuin mitä heitä 
muuttaa sieltä muualle.

• Ulkomaalaistaustaisten muutto 
ulkomailta ja muualta Suomesta 
muodostaa merkittävän osan 
pääkaupunkiseudun 
väestönkasvusta.

• Helsinki on viime aikoina menettänyt 
ulkomaalaistaustaista väestöä 
etenkin Vantaalle. Muutto 
pääkaupunkiseudun ympäristökuntiin 
on ollut kasvussa.
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Lähde: Tilastokeskus

Maakuntien välinen vieraskielisten 
nettomuutto 2015-2022
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• Vuosina 2000-2020 ulkomaan 
kansalaisten nettomaahanmuutto 
kasvoi tasaisesti vuoteen 2013 
asti.

• Viron kansalaisten nettomuuton 
väheneminen katkaisi kasvun. 
Vuoden 2015 
turvapaikanhakijoiden tulo aiheutti 
uuden piikin kehityksessä.

• Eräissä vahvasti työ- ja 
opiskeluperusteisissa ryhmissä 
on viime vuosina ollut selvää 
kasvua.
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Lähde: Tilastokeskus
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Vuonna 2021 Suomen tilastoidussa väestössä 
olevien osuus vuosina 2010-2012 tulleista, %

• Nykyaikaisessa muuttoliikkeessä 
yhä harvempi muuttaa pysyvästi; 
monet palaavat takaisin 
kotimaahansa, toiset pendelöivät, 
kolmannet kiertävät.

• Varsinkin toisista länsimaista 
tulleista ja esimerkiksi Intiasta 
muuttaneista monet lähtevät 
Suomesta muutaman vuoden 
asumisen jälkeen.

• Osa tilastoidussa väestössä 
olevista etenkin intialais- ja 
kiinalaistaustaisista on 
todennäköisesti poistunut 
Suomesta tekemättä ilmoitusta.
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Ensimmäisen oleskeluluvan hakemukset 1/2015-6/2023
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Osaratkaisua edellyttävän työnteon mukaisen 
oleskeluluvan päätökset 1/2015-6/2023

• Koronapandemian 

hellitettyä muuttoliike lähti 

melko ripeään kasvuun, 

josta on vielä vaikea 

sanoa, onko se pysyvää.

Lähde: Maahanmuuttovirasto, kuvakaappaus.

• Myös työperusteinen 

maahanmuutto on ollut 

lievässä kasvussa.

Turvapaikkahakemukset 1/2015-6/2023

• Turvapaikanhakijoiden 

määrät ovat olleet vuoden 

2016 alusta lähtien 

vähäisiä.



• Suomeen on saapunut 
Ukrainasta lähtemään 
joutuneita ihmisiä, joista 
suurin osa on hakenut 
tilapäistä suojelua.

• Tilapäisen suojelun 
hakemuksia on tullut 7.8.2023 
mennessä vireille 61 957, 
joista miltei kaikki Ukrainan 
kansalaisia.

• On epäselvää, kuinka monet 
heistä jäävät lopulta 
pidemmäksi aikaa Suomeen. 
Samoin on epäselvää, 
pääseekö jossain vaiheessa 
enemmän miehiä tulemaan.
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Tilapäistä suojelua hakeneiden osuus väestöstä 
eräissä maissa viikoilla 20/21, 2023

Lähteet: Maahanmuuttovirasto, kuvion tiedot UNHCR.
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Kuvalähde: Maahanmuuttovirasto: Maahanmuutto Suomeen
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Tulevaisuuden hahmottelua 
(ennen vaaleja ja Orpon hallitusta)

• Suomessa oleva ulkomaalaistaustainen väestö ylläpitää maahanmuuttoa.

• Virolaisten kiinnostus Suomea kohtaan tuskin herää samassa mitassa 
uudelleen.

• Vahvalla panostamisella Suomella voi olla mahdollisuus kasvattaa 
työperusteisen muuton määrää ja osuutta.

• Humanitaarista muuttoa Suomeen suuntautuu tuskin suuressa määrin 
muuten kuin EU:n sisäisinä siirtoina.

• Ukrainasta lähtemään joutuneiden kokemukset Suomesta voivat vaikuttaa 
vahvasti halukkuuteen jäädä Suomeen.

• Muutto Venäjältä saattaa tyrehtyä vuosikausiksi, mutta Venäjältä lähtijöiden 
määrä voi myös kasvaa nopeasti todella suureksi.
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Vaalikevät 2023
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Kuvalähde: Helsingin Sanomat
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Orpon hallitus: ”paradigmamuutos”

• Pakolaiskiintiö 500 henkilöön vuodessa, nyt 1 050.
• Kielteisen turvapaikkapäätöksen saaneiden kaistanvaihto työperäisen 

maahanmuuton puolelle estetään.
• Kansainvälinen suojelu muutetaan luonteeltaan väliaikaiseksi, ja 

kansainvälisen suojelun lupien pituutta lyhennetään.
• Työntekijän oleskeluluvan tuloraja nostetaan siten, että se on alakohtainen 

työehtosopimusten minimi, kuitenkin vähintään 1 600 euroa kuukaudessa.

• Pysyvään oleskelulupaan vaaditaan kuuden vuoden asumisaika. Ehdoiksi 
lisätään kielitestillä todennettava riittävä kielitaito, kahden vuoden työhistoria 
ilman muuta kuin hyvin lyhytaikaista turvautumista työttömyysturvaan tai 
toimeentulotukeen sekä tiukennettu nuhteettomuusedellytys.

• Suomesta on poistuttava, jos työsuhde loppuu eikä kolmen kuukauden 
kuluessa ole syntynyt uutta työsuhdetta.
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Mitä tästä seuraa (jos seuraa)
• (Kiintiö)pakolaisten määrä pienenee, turvapaikanhakijoiden määrä on 

jo valmiiksi vähäinen.

• Ukrainasta lähtemään joutuneiden kiinnostus lähteä Suomesta 
toisaalle kasvanee.

• Suomesta ei tule globaalisti kiinnostavampi paikka tulla; paljon riippuu 
siitä, osoitetaanko kansainväliseen rekrytointiin resursseja.

• Opiskelijoiden jääminen Suomeen ja työllistyminen voivat helpottua, 
mutta kiinnostus jäädä Suomeen voi heikentyä.

• Siinä hetkessä, jolloin Suomi (viimeinkin) on saanut työperusteisen 
maahanmuuton lisäämisen liikkeelle, meillä on hallitus, joka haluaa 
pistää sille stopin.
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Kiitos!

• Pasi Saukkonen, erikoistutkija, dosentti
• Helsingin kaupunginkanslia, kaupunkitietopalvelut
• Puh: 040-3344800, E-mail: pasi.saukkonen@hel.fi
• https://pasisaukkonen.wordpress.com/, @pasi_saukkonen 

• Sallitaan, kielletään, siedetään – yhteiset pelisäännöt moninaiseen 
yhteiskuntaan. Helsinki: Magma. 

• Ulkomaalaistaustaiset pääkaupunkiseudulla: asuminen, työllisyys ja tulot 
vuonna 2022. Helsinki: Helsingin kaupunginkanslia. 

• Suomi omaksi kodiksi. Kotouttamispolitiikka ja sen 
kehittämismahdollisuudet. Helsinki 2020, Gaudeamus.

• Kotoutuminen kaupungissa. Kokonaiskuva ulkomaalaistaustaisista 
Helsingissä vuonna 2020. Tutkimuksia 1. Helsinki 2020, Helsingin 
kaupunginkanslia.

• Vimmainen maailma. Kirjoituksia muuttoliikkeestä, monikulttuurisuudesta 
ja nationalismista. Turku 2020: Siirtolaisuusinstituutti.
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